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Forord

Vi har et falles ansvar for det danske miljg og den danske natur. Regeringen er derfor tilfreds med
at have indgdet en aftale om den samlet set mest ambitigse vandmiljgplan, som Danmark nogen-
sinde har haft.

Med Vandmiljgplan | og Il er der sket en halvering af udledningen af kveelstof fra landbruget.

Den nye plan, Vandmiljgplan lll, bygger oven pa denne indsats. Parterne bag aftalen gnsker samtidig
en mere helhedsorienteret tilgang til beskyttelsen af natur og vandmiljg. Med den ny vandmiljgplan
vil der ske en yderligere reduktion i udvaskningen af kvaelstof fra landbruget. For farste gang gares
nu ogsa en indsats over for landbrugets tab af fosfor. Naboernes lugtgener mindskes. Den szerligt
sarbare natur bliver beskyttet. @kologien styrkes. Og det samme gaelder forskningen i miljg- og
naturvenligt landbrug.

Aftalen er langsigtet og rummer tiltag, der skal gennemfares over de naeste 10 ar. Aftalen skal
evalueres i bade 2008 og 2011, og initiativerne vil blive igangsat lgbende. Til forskel fra tidligere
planer vil VMP Il saette mere malrettet ind, hvor naturen og miljget har behov for det.

Aftalen bygger pa de omfattende redeggarelser, som forskere og andre fagfolk i de sakaldte VMP IIl
arbejdsgrupper fremlagde i december 2003. Desuden vil aftalen bidrage til opfyldelsen af EU’s Vand-
ramme- og Habitatdirektiver, og nye oplysninger om tilstand og mal for individuelle vandomrader og
sarbar natur vil indga i evalueringerne.

Med den ny vandmiljeplan sikrer vi mere natur, et renere vandmiljg og et baeredygtigt grundlag for
det danske landbrug. Til gavn for bade mennesker og milja.

Miljgminister Minister for
Hans Chr. Schmidt Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri

Mariann Fischer Boel




Aftalen
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e Vandmiljgplan Il Igber frem til 2015 — med evalueringer i 2008 og 2011

e Landbrugets overskud af fosfor skal halveres — reduktion pa ca. 25% frem til 2009 og yder-
ligere 25% frem til 2015

e Udledningen af fosfor skal reduceres — der etableres 50.000 ha randzoner langs vandlgb og
sger

¢ Udvaskningen af kvaelstof fra landbruget skal reduceres — med minimum 13% frem til 2015

e Sarbar natur beskyttes — stop for udvidelse af husdyrbrug indenfor 180.000 ha nye beskyttelses-

zoner

Vandmiljgplan Il forskningsprogram — 155 mio. kr.

Styrkelse af gkologien — 200 mio. kr.

Gyllehandlingsplan — skaerpede afstandskrav

Forsggsprojekter — med balancemodeller

Aftalen og det faglige grundlag findes pa www.vmp3.dk

Aftaleperioden

Aftalen geelder fra 2005 til 2015 med evalueringer i 2008 og 2011. Aftalen haenger taet sammen
med gennemfgrelsen af EU’s Vandrammedirektiv.

| den nye vandmiljgaftale skal reduktionerne af fosfor og kvaelstof nas labende og senest i 2015. |
henhold til EU’s Vandrammedirektiv skal der senest ved udgangen af 2008 fastlaegges regionale
malsaetninger for tilstanden i individuelle vand- og naturomrader. Disse mal skal — ligesom malene i
VMP Il — vaere opfyldt i 2015. Det vil derfor vaere muligt ved evalueringen af vandmiljgaftalen i 2008
at vurdere effekterne af den hidtidige vandmiljgindsats i forhold til malsaetningerne under Vand-
rammedirektivet.




Fosforoverskuddet

Landbrugets overskud af fosfor halveres.

Fosfor er et vigtigt naeringsstof for alle levende organismer og forekommer naturligt blandt andet i
jord, vand og planter. Som udgangspunkt er jordens naturgivne indhold af fosfor ikke tilstraekkeligt
til, at der kan gennemfares effektiv planteproduktion. Det er derfor som regel ngdvendigt at tilfgre
fosfor.

| dag tilfares der dog mere fosfor til landbrugsjorden end planterne bruger. Dette fosforoverskud
opbygges som en pulje i jorden og kan derfra tabes fra landbrugsjorden til vandmiljget. Sammen
med kveelstof kan tilledningen af fosfor til vandmiljget medfare opblomstring af alger, uklart vand
0g i sidste ende iltsvind og fiskedgd.

Malseetningen om at halvere fosforoverskuddet vil ske lgbende. Frem mod 2009 vil der ske en
reduktion pa 25% malt i forhold til 2001. | perioden fra 2009 til 2015 sker der en yderligere reduk-
tion pa 25%.

Malet nds dels ved at palaegge mineralsk fosfor, der tilsaettes foder, en afgift pa 4 kr. pr. kg. Dels ved
en generel forbedring af udnyttelsen af fosfor i foder pa baggrund af den nye viden, der tilvejebrin-
ges via VMP lll-forskningsprogrammet, se side 9.

Afgiftsprovenuet tilbageferes til landbrugserhvervet via nedseettelse af jordskatter.
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Fosforudledning

Der gennemfares ogsa en malrettet indsats i forhold til selve udledningen af fosfor fra landbrugs-
arealerne til sger og vandlgb.

Malet i VMP Il er at udleegge op mod 30.000 ha randzoner pa 10 meter langs vandlgb og sger frem
mod 2009 samt yderligere 20.000 ha frem mod 2015.

Randzoner er et effektivt virkemiddel mod fosforudledning. Der ma ikke dyrkes i en randzone. Rand-
zoner vil tilbageholde fosfor fra den dyrkede landbrugsjord og dermed begraense udledningen af
fosfor fra landbrugsjorden til sger og vandlab.

Med VMP IIl afsaettes der i perioden 2005-09 op til i alt 375 mio. kr. (inkl. medfinansiering fra EU) til
en szerlig indsats under de sakaldte miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ). Midlerne vil blive
anvendt til etablering af dyrkningsfrie randzoner langs sger og vandlgb, til genetablering af vad-
omrader og til saerlige ordninger for at reducere udledningen af fosfor.

Derudover vil parterne bag VMP lll-aftalen vurdere behovet for en yderligere indsats over for fosfor-
udledningen fra ferskvandsdambrug, spildevand fra kommunale rensningsanlaeg og udledninger fra
industri.




Kvaelstofudvaskning
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Kvaelstofudvaskningen fra landbruget reduceres med yderligere minimum 13% i 2015 i forhold til
2003 — dvs. efter, at effekten af Vandmiljgplan Il er sldet igennem.

Kveelstof er ligesom fosfor et naeringsstof, der er nadvendig for at gennemfgare planteproduktion.
Udvaskningen af kveelstof fra landbruget medvirker dog sammen med fosfor til opblomstring af
alger, uklart vand og i sidste ende iltsvind i vore vandomrader.

Regeringen har afsat et belgb i starrelsesordenen 140 mio. kr. til genetableringen af yderligere ca.
4.000 ha vadomrader i 2004 og 2005. Vadomrader, sasom vade enge, fjerner kvaelstof fra det
gennemstrgmmende vand. Dermed fjernes kvaelstoffet inden vandet nar frem til vandlab, sger og
kystnaere omrader. Det sker ved en proces, der kaldes denitrifikation. Under denne proces omdan-
nes nitrat (NO3) til luftformigt kvaelstof (N2), som afgasser til luften, og som er miljgmaessigt uskade-

ligt.

Udover flere vadomrader vil anvendelsen af op til i alt 375 mio. kr. til etablering af randzoner og
andre tiltag under de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger bidrage til en vaesentlig tilbageholdelse
af kvaelstof. Se ogsa afsnittet om fosforudledning, side 6.

Herudover skaerpes bade reglerne for udnyttelse af kvaelstof i husdyrgadningen og reglerne for
efterafgrader. En efterafgrede er en afgrgde som sas enten samtidig med hovedafgraden, eksem-
pelvis korn, eller umiddelbart efter hgst. Formalet med efterafgrader er at opsamle tilgeengeligt
kvaelstof, sa det ikke udvaskes til vandmiljget.

Den fortsatte strukturudvikling i landbruget og gennemfgarelsen af den nye falles landbrugspolitik i
EU vurderes ogsa at kunne bidrage med en reduktion af kvaelstofudvaskningen pa ca. 11.200 tons
kvaelstof pr. ar.

Reduktion af kvaelstofudvaskningen
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Beskyttelse af szerlig sarbar natur
- stop for udvidelse af husdyrbrug inden for ca. 180.000 hektar nye beskyttelseszoner

Udover den generelle indsats har nogle naturomrader brug for en ekstra hand. Derfor udlaegges der
malrettede beskyttelseszoner rundt om saerlig sarbar natur.

Som noget nyt indfgres det sakaldte Wilhjelmudvalgs anbefaling om en beskyttelseszone pa 300
meter rundt om alle hgjmoser, alle lobeliasger, som udgangspunkt alle heder over 10 ha og alle
truede og naeringsfattige overdrev over 2,5 ha, samt alle truede heder, overdrev og andre seerligt
sarbare naturtyper i Natura 2000-omrader. Omfanget af de beskyttede naturomrader udger ca.
148.000 ha.

De nye beskyttelseszoner udger herudover mindst 180.000 ha, eller ca. 7% af Danmarks landbrugs-
areal.

Indenfor de nye beskyttelseszoner ma der ikke - ligesom heller ikke indenfor selve naturomradet -
forekomme udvidelse af husdyrbrug, hvis udvidelsen medfgrer en forgget udledning af ammoniak.
Ammoniakudledningen kan specielt vaere et problem for bevarelsen af de sakaldte naeringsfattige
naturtyper, som navnt ovenfor.

Der er saledes tale om et malrettet stop for udvidelse af husdyrbrug, der hvor naturen har saerlig
behov for beskyttelse.

Med denne indsats falger regeringen samtidig op pa sin implementering af handlingsplanen til
reduktion af ammoniakfordampning fra landbruget.
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VMP Il forskningsprogram

Regeringen og landbruget afsaetter i faellesskab i alt 155 mio. kr. til et saerligt VMP lll-forskningspro-
gram.

Forskningsprogrammet saetter fokus pa at begraense lugt fra husdyrproduktion, sa der bliver faerre
gener for naboerne, pa at nedbringe fosforoverskud- og udledning samt at forbedre metoder til
gyllehandtering. Malet er et stadigt mindre tab af naeringsstoffer (nitrat, ammoniak og fosfor) til
natur og milja.

Forskningsindsatsen i lugt er taet knyttet til udvikling af teknologier og viden om reduktion af

ammoniakfordampningen. Begraensning af ammoniakfordampning indgar derfor i forskningspro-
grammet, der ogsa indeholder forsggsprojekter om gylleseparation og bioafgasning.

Styrkelse af gkologien

Der afsaettes yderligere 200 mio. kr. til etablering af et nyt forskningsprogram for gkologisk jordbrugs-
produktion — et sakaldt F&JO Il

Forskningsprogrammet vil styrke indsatsen over for innovation, markedsfaring og afseetning af gko-
logiske produkter.

Der abnes desuden nu mulighed for finansiering af gkologiske afsaetningsfremmende initiativer i
forbindelse med tilpasning af landdistriktsstatteloven, og anvendelse af sakaldte modulations-mid-
ler under EU’s landdistriktsprogram.
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Gyllehandlingsplan

For at mindske lugtgener fra landbruget er afstandskravene i forbindelse med udvidelser, etablerin-
ger og andringer af husdyrbrug blevet skaerpet i forhold til de omkringliggende naboer.

Gyllehandlingsplanen bygger blandt andet pa anbefalingerne i det sakaldte Nabogeneudvalgs rede-
gerelse af 29. januar 2004.

Farste fase af Gyllehandlingsplanen er allerede gennemfgart. Pr. 20. marts 2004 er der sdledes som
noget nyt etableret en forbudszone pa 50 meter, som betyder, at en landmand hverken ma etablere
et nyt husdyrbrug eller udvide en eksisterende husdyrproduktion indenfor en afstand pa 50 meter til
naermeste nabo.

Som noget nyt skaerpes ogsa afstandskravet for udvidelser og etableringer af husdyrbrug pa over
100 dyreenheder, sa der skal godkendelse til, hvis der er mellem 50 og 100 meter til naermeste
enkeltliggende nabobeboelse.

Fra 50 til 300 meter til samlet bebyggelse, byzone og lignende er det som udgangspunkt ikke muligt
at udvide eller nyetablere driftsbygninger, men kommunen kan dispensere inden for denne zone og
skal i sa fald fastlaegge vilkar med henblik pd at minimere de miljgmaessige gener, herunder lugt.

Miljgministeren vil i 2005 bede Nabogeneudvalget vurdere, om de skaerpede afstandskrav er til-
straekkelige.

Regeringen har desuden ivaerksat fem udviklingsprojekter om begraensning af lugtgener.
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Forsagsprojekter

Der ivaerksaettes forsggsprojekter med regulering af landbrugets anvendelse af naeringsstoffer base-
ret pa balancemodeller.

Det faglige udredningsarbejde forud for VMP Il analyserede mulighederne for at anvende en balance-
model til regulering af landbrugets kvaelstof- og fosforoverskud, og anbefalede at gennemfare for-
sggsprojekter for balancemodellens fordele og ulemper.

Ordningen skal udvikles og forventes ivaerksat fra ge@dningsaret 2005/2006.
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